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1.

1. Antecedentes.

I - cemands el 1

de septiembre del 201 8, la cual fue prevenida Y posteriormente
admitida el 16 de octubre del 2018,

- Sefiald como auto'ridades demandadas al:

a) TESOR‘ERO MUNICIPAL  DE XOCHITEPEC,

MORELOS; y,

) I :- civico

MUNICIPAL ADSCRITA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

La nulidad lisa y llana de la multa y/oinfraccién con
ndmero de folio -emitida por la autoridad

mencionada de Xochitepec, Morelos; y ejecutada por
la Juez Civico Municipal LiC, _

- Como pretensiones:

by,

A.

La multa supuestamente 'F'jbr'a'lteracién al orden

- publico, emitida por la autoridad demandada,

en especifico la LIC. g en
su caracter de JUEZ CiVICO MUNICIPAL
ADSCRITA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Asi como la devolucién de todos y cada uno de
los pagos que generaron i3 emision de la multa.

La devolucién del monto pagado por concepto .
de multa con actualizacién a g fecha que se

-recibe el pago.
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2. las autortdades demandadas comparecieron a jUICIO
contestando la demanda entablada en su contra.

3. El actor no desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda; ni amplié su demanda

4. Llas partes ofrecieron las pruebas que conforme a su
derecho correspondié.

5.  El juicio de nulidad se llevo en todas sus etapas y, en la

audiencia de Ley de fecha 07 de marzo de 2019, se turnaron los
autos para resolver.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar I3 presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fracc:on V, de la Constitucién Politica de los Estados Unldos_ |
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos; 1,.3 fraccién IX, 4 fracc;on ill, 16, 18 inciso
A), fracc;on XV 18 inciso B), fraccién Il inciso a) y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Organlca del Trlbunal de Justicia
Admimstratlva del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; porque el acto impugnado es administrativo
y se lo imputa a autoridades que pertenecen a la administracidn

pubhca municipal de Xochitepec, Morelos; lugar donde eJerce su
jUI‘ISdICCIOl’I este Trlbunal

Precisién y existencia'del acto impugnado.

7. - Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
Impugnados resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dlspuesto por los articulos 79 fraccién IV y 120
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fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en
‘cuenta los callflcatlvos Que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad?; asf mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda3, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor. :

8. Sefialé como acto impugnado el transcrito en el bérrafo
1.1;; una vez analizado, se precisa que, se tiene como acto.
impugnado: |

. - El recibo provisional con niimero de folio 661 B,
de fecha 27 de agosto del 2018, emitido por la

‘autoridad  demandada [
B Utz CiVICO  MUNICIPAL

ADSCRITA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

9. De acuerdo con la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
~ 0 inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,

lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
lmprocedenc1a aducidas o que, a crlterlo de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resoluuon de fondo que en derecho corresponda

10. Lo anterior es a51’ porque de no ser ciertos los actos'
combatldos resultar:a ouoso por razones loglcas ocuparse del.
'estudlo de cualqwer causa de improcedenc:a y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta. imposible
anallzar las cuestiones de fondo en otras palabras el estudio de
| alguna causa de 1mprocedencaa o del fondo del asunto, implica,

en el primer caso, que los actos lmpugnados sean ciertos y; en el

! Instancia: Plena. Fuente: Semanario.Judicial de [z Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tormo X1, abril de 2000, .
Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA )
EN SU INTEGRIDAD.

- *instancia: Ségunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de [a Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE. EXAMINARSE SIN TDMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE-EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. '
*Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XX, mayo de 2008, Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL EL ESTUDID INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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segdndo, que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.

11. La existencia del acto impugnado quedo acreditada con el
documento original del recibo provisional con ndmero de folio
661 B, de fecha 27.de agosto del 2018, que exhibié el actor, el
cual puede ser consultado en la pdgina 07 del proceso.
Documento publico que, al no haber sido impugnado por las
demandadas, se tiene por vélido y auténtico en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; y hace prueba plena en
terminos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementarla al juicio de nulidad.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37 ultimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, porser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hechode que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.” '

autoridad  demandada _
_JUEZ CVICO MUNICIPAL ADSCRITA A LA

PRESIDENCIA MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS, no opuso
causa de improcedencia ni de sobrese:mlento

14. La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS, opuso las causas de improcedencia
prevEstas en las fracciones IX y X del articulo 37 de la Ley de
JUSthla Administrativa del Estado de Morelos, que disponen.c que
el juicio ante este Trlbunal es improcedente en contra de actos
consentidos expresar_ne_nt_e 0 por manifestaciones de voluntad

* Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tips de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. NGm. 76, abril de 1994, Materials); Comutn.

Tesis: XVIl.20, J/10. Pdgina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENC]A DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO. : Y
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que entrafien ese consentimiento; y, contra actos consentidos
-tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto
- sefiala la Ley en cita. Dijo que se actualiza la primera, porque al
actor le fue notificado el acto impugnado el dia 27 de agosto de
2018 y promovié su demanda hasta el dia 21 de septiembre de
2018. También dijo que se actualiza la segunda, porque el actor

no sefialé como acto impugnado el oficiol por medio
del cual fue puesto a disposicién por el oficial en turno

- REENe la multa y el recibo de pago hayan

adquirido firmeza e inamovilidad por no impugnarse en tlempo
y forma.

15. - No se configura la causal de improcedencia prevista en la

fraccidn IX del articilo 37 de la Ley en comento, porque el actor
presenté en tiempo y forma su demanda. En la pagina 1 vuelta,
se aprecia el sello de recepcién en el que consta que fue
- presentada la demanda el 18 de septiembre de 2018. Conforme
lo dispone el articulo 40, fraccién 1. de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el plazo para presentar la
demanda es de 15 dias habiles contados a partir del dia habil
- siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto 0
resolucidn impugnados, o haya tenido conocimiento deellosode
su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando
no exista.notificacién legalmente hecha. Al actor le fue notificado
el acto impugnado el dia 27 de agosto de 20185 por tanto,
contaba con el plazo .de 15 dias hdbiles. para presentar su
demanda, venciéndose ese plazo el dia 18 de septiembie ‘de
20186 fecha en la que presento su demanda ante este Tribunal.

16. No se conflgura la causa de |mprocedenc1a prevista en la
fraccién X del articulo 37 de la Ley en comento, através de la cual
la demandada manifiesta que el actor no, sefiald como acto

impugnado el oficio - por medio del cual fue puesto a

disposicién por el oficial en turno I -

f ahi que la- multa y el recibo de pago hayan adqumdo firmeza e

5 Como se desprende del hecho 1 de su demanda y del recibo prowsnonal que puede ser consultado en la pagina
7 del proceso.

§ Siendo dlas héb:£e5 el 28 29, 30y 31 de agosto de 2018; 3 4 S, 8,7, 10,11, 12,13, 17 y 18 de septiembre de
2018

Fueron inhdbiles losdias 1,2,8,9, 15 ¥ 16 de septiembre de 2018; por ser sabados y dominges. :

Asi mismo, fue inhdbjl el viernes 14 de septiembre de 2018, por Acuerde PTJA/07/2017 por el que se determlna
el calendario de suspensién de labores s para el afio 2018, det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicado en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad”, nimero 5571, de fecha 24 de enero de 2018.

6




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DEMORELOS -

“2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TJA/1a5/191/2018

inamovilidad por no impugnarse en tiempo y forma; porque si
bien es cierto que la multa deriva de la puesta a disposicién
realizada por el oficial en turno _ el
actor ataca el recibo provisional por vicios propios; vy el. Juez
Civico demandado fue quien determiné el monto de la infraccion,
ya que en las paginas 26 y 27 del proceso se puede leer lo
siguiente: “MISMO QUE EL C.

ESTABLECIO QUE EL PAGARIA LA MULTA, QUE LE HICIERA UN
DESCUENTO QUE EL LO UNICO QUE QUERIA ERA IRSE. ASf
MISMO LE DIJE QUE S QUE ESTABA EN TODO SU DERECHO POR
LO CUAL MI FORMA DE CALIFICAR FUE POR ALTERCION (sic) AL
ORDEN PUBLICO, PARA PODER GENERARLE LAS MAS MiNIMA
MULTA ECONOMICA, LA CUAL ES DE 8 UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA), HACIENDE (sic) A-$650.44 PESQS, EL
ACCEDIO EN TODO MOMENTO A GENERAR ESE PAGO, FIRMA SU

-ORDEN DE SALIDA SIENDO LAS 20:00 HORAS Y SE RETIRA DEL

LUGAR..

- 17. Hecho el andlisis intelectivo a cada una de las causas de

improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, -
no se encontré que se configure alguna.

Presuncién de legalidad.
18. El acto impugnado se precisé en el parrafo 8.l

19. En la Replblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos, -
los actos de autoridad gozan de presdncién.de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vegz, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del prmc1plo de legalidad; -como una garantia del- derecho
humano ala segurldad Jurldlca acorde al cual: las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constltuyen la
mamfestac;on de la voluntadgerjera[ 7 o

7 Epoca: Décima £poca, Registro: 2005766, Instancia: Trlbuna{es Colegiados.de Circuito. Txpo de Tesis: Aislada.
Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):

-
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20. Porlo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado lé corresponde a la parte actora. Esto adminiculado
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
que establece, en la'parte que interesa, que la parte que afirme
tendrd la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor
una presuncién legal. -

Temas probuestos.

21. La parte actora propone una razén de impugnacién, en la
que plantea el tema siguiente: | '

‘a. - Violacién a su derecho humano de legalidad,
| contemplado en el primer parrafo del articulo 16
constitucional.

Problematica juridica para resolver.

22. Consiste en determinar sobre la legalidad del acto -
impugnado de acuerdo con el argumento propuesto en la razén
de impugnacién, mismo que se relaciona con una violacién
formal.  Precisandose que, en esta sentencia, se analizard el
derecho humano de legalidad, el cual estd protegido por el

primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanoss.

Anélisis de fondo.

23, Las demandadas sostuvieron su competencia y la legalidad
del acto.impugnado. - |

Constitucional. Tesis: 1V,20.4.51 K {1 0a.) Pdgina: 2239, UPRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARAC!'ERfST[CAS DE -SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL" .~ - s

¥ Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilie, papeles o posesiones, sine en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
Juicios y procedimientos seguidas en forma de juicid en tos que se establezca como regla la oralidad, bastard con

gue quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenida y del cumplimiento de lo.
previsto en este pérrafo. : :

8
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24. Es fundada la Gnica razdn de impugnacién en la que, el
actor, sefala que el acto de molestia se hizo sin mandamiento de
autoridad competente que funde y motive (3 causa legal del

‘procedimiento, y, por ello, no redne los requisitos previstos en el

primer-parrafo del articulo 16 constitucional. Invocd la tesis de
jurisprudencia con el rubro: “NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADM[NISTRATIVA DEBE SER LISA Y LLANA.”

25. El articulo 16 de la Constitucién Poli’tica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o-
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constanc;a de ellos en cualquier medio que dé certeza de su

contenido y del cumpl;mlento de lo previsto en este parrafo ”
(Enfa5|s afiadido) |

26. Sin embargo, el articulo no precisa cémo debe ser la
fundamentacién de la competencia de la autoridad. Para resolver
este asunto se tomara el criterio de interpretacién funcional, a
través de la utilizacién del tipo de argumento De Autoridad.

27. Lainterpretacién funcional, atiende a [os fines de la norma,
mas al[a de su literalidad o su sistematicidad. La decisién

JUFISdICCIO[‘]a[ se justificara considerando siete tipos de
argumentos:

a. Te[eolégico,_'si se considera la finalidad de' la_ ley.

b. Histdrico, tomando como base lo que otros
legisladores dsspu5|eron sobre la misma hipotesis
o analizando leyes prewas

C. Psmologlco si'se busca la voluntad del leglslador'
histdrico concreto de lanorma a mterpretar




EXPEDIENTE TJA/1aS/151/2018

d. Pragmatlco por las: consecuencias favorables 0
desfavorables que arrojarla un tipo de
lnterpretauon.

e. Apartir de principios juridicos, que se obteng‘an de
- otras disposiciones. o del mismo enunc:ado a
mterpretar '

f. Por reduccién al absurdo, si una forma  de

entender el texto legal 1mpllca una consecuencia
irracional; y

g, De autoridad, atendiend'oj a la doctrina, la
- Jurisprudencia o al derecho comparado.®

28. - Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
motivo .de la contradiccidén de tesis 114/2005-SS, de la cual
surgié la tesis de jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005,
porque en esta tesis interpreta el primer parrafo del articulo
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo cdmo debe estar fundada la competencia de la
autoridad en un acto de molestia; esta tesis tiene el rubro:
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBF FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES ‘OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.” En
esta jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte de
- Justicia de la Nacién, concluye que es un requisito esencial y una
obllgacron de la ‘autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competenCIa ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahf que la validez del acto dependera de que haya
sido reallzado por la autor:dad facultada legalmente para ello
dentro de su respect:vo dmbito  de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, Ppara consnderar que se cumple con el derecho de

*® juan José Olvera Ldpez y otro; "Apuntes da Argumentacmn Jurisdiccional”. Instituto de 1a Judicatura Federal,
México. 2006. Pag, 12.
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TREUNALDE LSTCAACHINSTRATYA fundamentacnon establecido en el articulo 16 de la Constitucién
PEESTO0NRNORRSS Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente .
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atrlbuuon ejercida, citando, en su caso el apartado, fracaon
Inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si-se trata de una norma compleja, habr3
de transcribirse la parte correspondiente, con la nica finalidad
de especzflcar con claridad, certeza y precisién las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene [a carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y.
territorio para actuar en la forma en que-lo hace, dejdndolo en
estado de indefensidn, pues lgnorarla cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especrﬂcamente.

aplicable a la actuacién del érgano del.que emana, por razén de'

materia, grado vy territorio. .
[

29. Delalecturadel recibo provisional con nimero de folio

B, se desprende la autoridad demandada- ‘
ﬁ JUEZ CI'VICO MUNICIPAL ADSCRITA A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS no
fundé su competencia, porque no llené el espacio reservado para

- sefialar los articulos. Para mejor ilustracién se transcribe la parte.
conducente del recibo provisional:

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

:ONCEPT; DESCRIPCION:
MULTAS . 6.1.4.2.10
(INFRACCIONES ' .
AL BANDO DE
POLICIA Y
GOBIERNO)

30. Conforme al criterio de interpretacion funcional, del tipo de
argumento De Autoridad, basado en tesis de jurlsprudenaa con
ndmero 2a./J. 1‘15/2005 para tener por colmado que la
autoridad fundg su competenCIa es necesario que mvoque el
articulo, fraccidn, inciso o subinciso, que le otorgue la atribucién
ejercida; sin embargo del acto impugnado no se desprende la
fundamentacién especifica de su competencia, que como
autoridad debid haber invocado
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31.  Porloquealno haber fundado su competencia la autoridad
demandada, en el llenado del recibo provisional con ntimero de
folio -ya que no citd el articulo; fraccién, inciso y sub inciso,
en su caso, del Bando de Policila y Gobierno del Municipio de
Xochitepec, Morelos —o de cualquier otra disposicién legal que
le dé la competencia de su actuacién como JUEZ CiVICO
MUNICIPAL ADSCRITA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS—, para determinar el monto de la
infraccién, la” autoridad demandada omitié cumplir con el
requisito formal exigido por la Constitucién Federal al no
haber fundado debidamente su competencia, por lo quée su
actuar deviene ilegal. ‘

32. Como condicién de refutacién', la autoridad demandada
I U2 Civico MUNICIPAL
ADSCRITA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS podrfa cuestionar que, si bien es cierto que en el acto
impugnado no se citd las disposiciones legales que le dan
competencia, ese error fue corregido en la contestacién’ de
demanda en la cual sefial§ las disposiciones legales'que le dan su
competencia como son los articulos 183 del Bando de Policfa y
Gobierno del Municibio‘de Xochitepec, Morelosy 13 de la Ley de
Cultura Civica; y que, por ello, al haber citado la fundamentacidn
de su- competencia -en la contestacién de demanda, el acto
impugnado fue perfeccionado conforme a lo dispuesto -en el
articulo 117, dltimo pdrrafo de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos. | ' |

33. Sin embargo, el articulo 117, dltimo pérrafo de la Ley de
Amparo, que establece la excepcién al principio general de
inmutabilidad del acto reclamado’, es incompatible con el

'°."Se dice que existen ciertas circunstancias extraordinarias o excepcionales que pueden socavar la fuerza de los
argumentos y ¢ las que se denomina condiciones de refutacién {rebuttals).” Atienza, Manuel. Las razones del
Derecho, Teorfas de la argumentacién juridica, Universidad Nacioral Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, P4g. 87. :
“Condiciones de refutazidn o de refutacién. Son las circunstancias extraordinarias o excepcionales gue pueden socovar
lo fuerza de los argumentos v que inciden er los cualificadores.” Argumentacion en el Amparo. Esquema Formal de
los Conceptos de Violacion y las Sentencias de Amparo, Tron Petit, Jean Claude. Editorial Porriia. 20009, Pag. 42,
" El principio de inmutabilidad consiste en que el acto reclamado debe ser apreciado tal como aparezea probado,
sin que sea dable a las autoridades al rendir su informe justificado, variar o mejorar la fundamentacién tel acto ni

ofrecer pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas con las nuevas pretensiones
deducidas por el quejoso.
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juicio de nulidad que se resuelve, atendiendo 3 las siguientes
consideraciones.

34. No pasa desapercibido para este Tribunal las tesis aisladas
con los rubros:

"AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCIONAL PRINCIPIO GENERAL
DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE LA MATERIA, CONSISTENTE EN QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, DEBERA
COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO CONTRAVIENE EL
DERECHO HUMANO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. 12

"AMPARQ INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL

DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO EN EL JU;'CIO‘
RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO,

DE [A LEY DE [A MATERIA, CONSISTENTE EN QUE,

TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, = LA AUTORIDAD

RESPONSABLE, AL RENDIRSUINFORMEJUSTIFICADO DEBERA
COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO GARANTIA DEL DERECHO
HUMANOQ A LA SEGURIDAD JURIDICA 13

"AMPARO INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL
DE INMUTABILIDAD DEL'ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
RELATIVO, PREVISTA EN EL ARTICULO 717, ULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY DE LA MATERIA, CONSISTENTE EN. QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS
A LOS QUE SE ATRIBUYA LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE .
FUNDAMENTACIGN Y MOTIVACION, LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO, DEBERA
COMPLEMENTAR DICHOS ASPECTOS, NO ES.ARBITRARIA Ni
OPERA AISLADAMENTE, PUES EL LEGISLADOR ADOPTG
MEDIDAS ~ COMPLEMENTARIAS PARA = ASEGURAR EL

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005735, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s);
Constitucional, Comun. Tesis: IV.20.A.54 K {(10a.) Pagina: 2230,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005734, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s):
Constitucional, Comdn, Tesis: [V.20.A.53 K {10a} Pdgina: 2232.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Tz
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EQUILIBRIO PROCESAL Y EXCLUIR: LA DENEGACION DE
JUSTICIA. "4 ' '

“AMPARQ INDIRECTO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO GENERAL
DE INMUTABILIDAD DEL ACTO RECLAMADO PREVISTA EN EL
ARTICULO 117, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA,
CONSISTENTE EN  QUE, TRATANDOSE DE ACTOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS A LOS QUE SE ATRIBUYA
LA AUSENCIA O INSUFICIENCIA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, LA AUTORIDAD RESPONSABLE, AL RENDIR SU
 INFORME JUSTIFICADO, DEBERA COMPLEMENTAR DICHOS
ASPECTOS, SOLO ES APLICABLE EN RELACION CON LA
HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO ~RELATIVO
CONTENIDA EN EL ARTICULO 107, FRACCION If, DEL PROPIO
- ORDENAMIENTO.”5

“CONTROL ~ DE  CONSTITUCIONALIDAD Y  DE
CONVENCIONALIDAD DE NORMAS PROCESALES APLICADAS
DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO DE AMPARO. EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO PUEDE EFECTUARLO AL
CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO
97, FRACCION 1, INCISO A), DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE
A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2073,"16

“LEGISLACION ~NACIONAL E INTERNACIONAL. PUEDE
INVOCARSE COMO DOCTRINA EN LAS RESOLUCIONES QUE
“INVOLUCREN. EL ESTUDIO O DEFINICION DEL CONTENIDO Y
ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS, PUES AUNQUE
ESTRICTAMENTE NO SEA VINCULANTE, SI RESULTA UTIL PARA
ABORDAR LOS PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS."17

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”'8

"4 Epoca: Décima Epoca: Registro: 2005733, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s):
Constitucional, Comun. Tesis; IV.20.A.52 K {10a.) Pagina; 2233, ) .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. .

'S Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005736, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |l Materia(s): Comin.
Tesis: 1V.20.A.49 K (10a.} P4gina: 2235,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

18 £poca: Décima Epoca. Registro: 2005746. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 11, Materia(s): Comftin.
Tesis: IV.20.A.47 K (10a.) Pégina: 2237. .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO. CIRCUITO,

"7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005760, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.
Fuente: Gaceta del Bemanario Judicial de la Federacisn. Libro 3, febrero de 2014, Tome 1l Materia(s): Comdn.
Tesis: IV,20.A.48 K {10a,) Pagina: 2238,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO,

18 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tome Il Materia(s)
Constitucional. Tesis: IV.20.A.57 K (10a,) Pigina; 2239 :

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
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“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A
DICHO DERECHO HUMANQ,"19

35. Estas tesis aisladas interpretan lo dispuesto por el articulo
117, dltimo pérrafo? de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo en el que se prevé la excepcién al
principio general de inmutabilidad del acto reclamado?’ en el
juicio de amparo indirecto, al establecer que la autoridad
responsable deberd rendir su informe con justificacién pOr escrito
0 en medios magnéticos, tratdndose de actos materidlmente
administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o
insuficiencia de fundamentacion y 'motivacio"n,_ en su informe
Jjustificado la autoridad deberd complementar en esos aspectos el
acto reclamado. En esos casos, deberd correrse traslado con el
informe al quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la
ampliacion de la demanda, la que -se limitard a cuestiones
derivadas de la referida complementacion. Con la ampliacion se
dard vista a las responsables asi como al tercero interesado y, en
su caso, se emplazard a las diversas autoridades que en ampliacion
se sefialen. Para tales efectos deberd diferirse lg audiencia
constitucional. | o

36. Sinembargo, las tesis aisladas enunciadas no son aplicables
a este juicio de nulidad, porque:

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005777, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tormo [l Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.50 K (10a.) Pgina: 2241. - '

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

% Articulo 117. La autoridad responsable debers rendir su informe con justificacidn por escrito 0 en medios
magnéticos dentro del plaze de quince dias, con el cual se darj vista a las partes. El érganc jurisdiccional,
atendiendo a las circunstancias del caso, podrd ampliar el plazo por otros diez dias. ' ’ -

Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o insuficiencia
de fundamentacién y motivaciéh, én su‘informe justificado la autoridad deberd complementar en esos
aspectos el acto reclamado. En esos casos, deberd correrse traslado con al informe al quejoso, para que en el
plaze de quince dias realice Ia ampliacién de la demanda, la que se limitard a cuestiones derivadas de la
referida complementacion. Con la ampliacion se dars vista a las responsables asi como al tercerc interesado
¥: en 5u caso, se emplazard a las diversas autoridades que en ampliacién se sefialen. Para tales efectos debers
diferirse la audiencia constitucional, i ‘

* El principio de inmutabilidad consiste en que el acto réclamado debe ser apreciado tal como aparezca probado,
sin que sea dable a las autoridades al rendir su informe justificado, variar o mejorar la fundamentacién del acto ni
ofrecer pruebas distintas de las consideradas al pronunciarle, salvo las relacionadas con las nuevas pretensiones
deducidas por el quejoso. : : :

1C
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d.

Interpretan el articulo 117, Gltimo parrafo de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex1canos articulo y Ley que no

-son aplicables al presente juicio de nulidad, al no

estar prevista en la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa ni en la Ley de Justicia

- Administrativa del Estado de Morelos su aplicacién

supletoria o complementaria.

“El legislador estatal no establecié en la Ley
' Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa ni

en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la excepcién al principio general de

.inmutabi[id‘a_d del acto imp'ugnad_oT

El articulo 117 referido, interpretado bajo el
criterio. sistemdtico, tomando el .argumento .A

~ sedes materiae??, que implica que la atribucién de

significado se lleva a cabo a partir del titulo o

“rdbrica que encabeza al grupo de articulo en el que
' se encuentra ubicado el enunciado, pues considera

que los titulos proporcionan informacién sobre el
contenido regulado bajo los mismos, por no ser

“casuales, sino fruto de un plan del legisladory, por

tanto, también manifiestan su voluntad: esta

~ ubicado topogréficamente en la Ley de Amparo,

~en el Titulo Segundo, Capitulo I, ‘denominado

“AMPARO INDIRECTQ"; es decir, el articulo 117 de
la Ley de Amparo es aplicable solamente en la

“tramitacion del amparo mdlrecto y no en el juicio

de nulidad que nos ocupa.

.- Al ser tesis aisladas y, ademds, haber sido emitidas

por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, no tienen

- fuerza vinculatoria para este Tribunal, conforme a

lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de

'Amparo, ya que no son tesis jurisprudenciales, ni

Pz u Apuntes de Argumentacidn Jurisdiccional”, Juan José Olvera Lépez y otro, Instituto de la Judicatura Federal,

2006. P4g. 17.

16
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este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos se ubica dentro del Cuarto Circuito.

37. Conforme al criterio de interpretacién funcional, deltlpo de
argumento De Autoridad, basado en tes:s de jurisprudencia con
numero 2a./J. 115/2005, pPara tener por colmado que la
autoridad fundé su competencia, es necesario que invoque el
articulo, fraccidn, inciso o subinciso, que le otorgue la atribucién

ejercida; sin embargo, del. andlisis de la fundamentacién .-

sefialada, no se desprende la fundamentacigén especifica de su
competencia, que como autoridad debié haber invocado, porque
no estda demostrado que, como JUEZ _CIVICO MUNICIPAL
ADSCRITA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS, sea la autoridad competente para determinar el
monto de la infraccién cometida.

38. Por lo que al no haber fundado debidamente su -
competencia en el llenado del recibo provisional con ntimero de
folio 6671 B, de fecha 27 de agosto del 201 8, toda vez de queno -
cito el articulo, fraccién, inciso y sub inciso, en su caso, de la
disposicién legal que le dé la competencia de su actuacion Juez
Civico, la autoridad demandada omitié cumplir con el requisito
formal exigido por la Constitucién Federal al no haber fundado
su competencia, por lo que su actuar deviene llegal al violentar

el derecho humano de legalidad que tiene él actor, el cual estda

protegido por el primer parrafo del articulo 16 de I3 Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuencias de la sentencia.

39. El actor pretende lo senalado en los parrafos 1.A., 1.B. y
1.C.

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Admnmstrétlva del Estado de
Morelos que sefiala: ”Art:culo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... |I. Omisién de los -requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte lgs defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;
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...", se-declara la NULIDAD LISA Y LLANAZ23 del recibo provisional

impugnédo, como lo solicité la parte actora: lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la Ley de la materia, al estar
dotado de plena jurisdiccidn, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

41. Confundamentoen lo dispuesto por el segundo pérrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado se deja sin efectos éste y la autoridad responsable
queda obligada a d‘torgar O restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia; por
ello, las autoridades demandadas deberdn hacer la devolucién
de la cantidad de $650.44 (seiscientos cincuenta pesos 44/100
M. N.), que-pagdel actor como consta en el recibo serie D5, Folio
20066, de fecha 28 de dgosto de 2018, expedido por la Tesoreria
Municipal de Xochitepec, Morelos; debiendo exhibir esta cantidad

ante la Primera Sala de Instruccién, para que sea devuelta al
actor. . . '

42. Esimprocedente la pretensién sefialada en el parrafo 1.C.,
cuando solicita: “...con actualizacién a la fecha que se recibe el
pago...”.

43. El articulo 46 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
en sus tres primeros parrafos establece: | |

“Articulo  46. El monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo y con motivo de
los cambios de precios en el pafs. Esta actualizacién deberd realizarse
" desde la fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el mismo
se realice; tratdndose de devolucién la actualizacién abarcard el
© . periodo compréndido desde el mes en que se realizg el pago de lo

“indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a disposicion del
contribuyente.

* Ng, Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoea, Instancia; Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./). 99/2007, Pagina: 287.
Contiadiccién de tesis 34/2007-55. Entre las sustentadas per los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Cireito, 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por ls Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. "NULIBAD. LA DECRETADA POR

INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISAY LLANA." o

18
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Fara el caso de depésito en cuenta, se entenderd que la devolucion
estd a disposicién del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectte el depdsito en la institucidn financiera que sefiale
en la solicitud de devolucidn o la institucién que sefiale con motivo de
algin juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucién, y
para el caso de devolucion mediante cheque nominativo, en el
. momento en que éste es emitido y se hace saber al contribuyente de
ello. s
Fara los fines de la actualizacién prevista en este articulo, se aplicard
el factor de actualizacién que se obtendrd dividiendo el INPC del mes
anterior al mds reciente del periodo entre el citado findice
correspondiente al mes anterior al mds antiguo de dicho per'iodo que’
corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del. Fisco estatal, no se actualizardn por
fracciones de mes...” '

(Enfasis afiadido)

44. El articulo transcrito establece que traténd_bse de

devolucién, la actualizacién abarcara el perfodo co,_mprendido'
desde el mes en que se realizé el pago de'lo indebido y hasta-
aquél en que la devolucién esté a disposicién del contribuyente;
Y que para los fines de la actualizacién prevista en este articulo,
se aplicara el factor de actualizacidn que se obtendra dividiendo
el INPC del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al méas antiguo de
dicho periodo que corresponda; y que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del Fisco

estatal, no se actualizardn por fracciones de mes; es decir, para

que proceda la actualizacién debemos estar en la hipdtesis del
pago de lo indebido.

45. El pago de una contribucién se torna.indebido cuando L3
cantidad monetaria entregada al fisco es mayor a la exigible-o no
se adeuda legalmente, es decir, cuando la autoridad exactora no
tenia derecho a recibirla conforme a la ley al momento de su
cdbro, de ahi que, en tal supuesto,‘deba reinteg'rarla‘ con su
actualizacidn e intereses 'resplectivos.z“

% Epoca: Novena Epoca, Registro: 173530. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:

Jurisprudencia. Fuente; Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta, Tomo XXV, enero de 2007, Materia(sh:
Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/34. Pdgina: 2148. PAGO DE LO INDEBIDO. NO SE ACTUALIZA TRATANDOSE DE
CONTRIBUCICNES PAGADAS CON BASE EN UNA LEY QUE CON POSTERIORIDAD FUE DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. ’
Epoca: Novena Epoca. Registro: 163321. Instancia: Segunds Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de [z Federacién y su Gaceta. Tomo Xxxil, diciemnbre de 20710, Materia(s}: Administrativa. Tesis: 2a./J.
137/2010. Pagina: 526, LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES ENTERADAS, DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS, COMO EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
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46. Por ello, no existe pago de lo indebido ni procede pago de
interés alguno, cuando el monto se determiné y cubrié en
acatamiento de una disposiciéon legal vigente, con absoluta

independencia de que se hubiera impugnado posteriormente la.

legalidad del recibo provisional y obtenido la nulidad pretendida,
pues queda claro que aquel numerario se ingresé al erario, no por
error o exigencia indebida de la exactora, sino en cumplimiento
de un mandato’ general de observancia obligatoria para el
afectado al momento de realizarlo; es decir, el actor pago.el
aprovechamiento derivado del recibo provisional; y el cobro
realizado fue determinado en ‘acatamiento a lo dlspuesto por el
articulo 71, numeral 6.1.4.2.10,, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Xochitepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 201825;
esta Ley de Ingresos estaba vigente en el momento en que el Juez
Civico le determing él cobro del aprovechamiento que le impuso
como sancién econdmica. Por lo cual, el numerario ingresé.al
erario, no por error o exigencia indebida de la exactora, sino en
cumphmlento de un mandato general de observancia obligatoria

para el afectado al momento de realizarlo, de ahi su
improcedencia.. -

47. Cumpllmlento que deberdn realizar en el termlno
1mpr0rrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentenc:a, apercnblendo[es que en caso de no

hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en

los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

48. A dicho cumplimiento también estdn obligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayar sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
~participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eﬁcaz'cumplimiento de esta.?t

LA NORMA EN QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTR]BUCION,‘ NO COMPRENDE EL PAGO DE INTERESES
'INDEMNIZATORIOS {CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL ABROGADO)
* ARTICULO 71.- SE COBRARAN LAS TARIFAS SIGUIENTES:

6.1.4.2 POR SANCIONES IMPUESTAS POR EL JUEZ CIVICO CON FUNDAMENTO EN EL BANDO DE POLICIA Y
GOBIERNQ DEL MUNICIPIO DE XQCHITEPEC, MORELO

6'] 4.210 ASUMIR EN LA via PUBLICA ACTITUDES QUE ATENTEN CONTRA EL ORDEN PUBLICO Y QUE SEAN

CONSIDERADAS POR LA MAYOR[A DE LA COMUNIDAD COMO OBSCENAS. 1 A 25 UMA,

% No. Registro: 172, 805, Jurisprudencia, Materia(s); Comdn, Novena Epoca [nstancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Yy st Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.~
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[i. Parte dispositiva.

49. El actor demosﬁtréw-la_jxlggalidad del acto impugnado, por lo -
que se declara su nﬁ'-ljdad lisa“y. llana, quedando vinculadas las
autoridades demandé.,das al éﬁ‘mplimiento del apartado
denominado ”Consecue?i‘eig:s de la ser\ft“en‘cia".

W3 .
L _’“," .':% \.l‘ n‘%bh‘“"""-‘v-m _P:%‘
Notifiquese personalmetfite. ™ o

Resolucién definitiva eﬁﬁitidag%y firmada por unanimidad de votos _
por los integrantes Ell"el_u_gpleno del Tribunal de Justicia
Administrativad ek Estado .;Wf&ﬁefdﬁﬁﬁﬁaf istcado presidente
licenciado en derecho tittlar de la
Cuarta Sala Especializada  en Responsabilidades
Administrativas?’; magistrado maestro en derecho - |

_ titular de'laéPrimera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; magistrado doctor en derecho _

_ titular de la .Segunda‘Séla_de Ins’truccién'|

magistrado doctor en derecho

B titular de la Tercera Sala d iGn- i

titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; ante la licenciada en derecho -

I sccrctoria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

% En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de [a Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Peridico
Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5574. : '

% Ibidem.
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MAG

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIC)-N

La licenciada en detecho _
secretaria. General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe-que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente namero
- TJA/1235/191/2018, relativo al juicio administrativo. promovido
por _ en eéntra de la autoridad
demandada TESORERQ MUNQ*CIPAL DE )6GHITEPEC, MORELOS
Y OTRA; misma que fue apto ) \e[ dia doce de junio
del afio dos mil dj,ecihue O






